Hrvatska — Zaklju ¢na izjava nakon posjeta Misije MMF-a 2013.

Gospodarski uvjeti u posljednje su se vrijeme psglorzbog slabe inozemne potraznje,
smanjenja duga privatnog sektora i nedostatka paogdpoduzéa i potroSaa. Mora se ubrzati
provedba programa strukturnih reformi — koji je puelan da bi se ponovno pokrenuo rast,
iskoristile sve prednosti pristupanja EU i poboljSsrednjora’ni izgledi. Prednost treba dati
reformama usmjerenima na p@amje participacije radne snage, poboljSanje funkaianja
trziSta rada i smanjenje prepreka za ulaganja. WdgboteSkdama, treba nastaviti provoditi
postupnu fiskalnu konsolidaciju kako bi se ponouspostavila odrzivost duga tavao pristup
trziStima. Nedavno najavljena smanjenja dalau javnom sektoru i planirane reforme
mirovinskog i zdravstvenog sustava koraci su u @mawsmjeru; méutim, potrebna su daljnja
poboljSanja i brza provedba reformi, s teziStem adggnom razdoblju, kako bi se obuzdala
neodrziva potrosSnja za mirovinsko i zdravstven@usinje. U financijskom je sektoru vazno
nastaviti odrzavati dobru ravnotezu izfine ccuvanja financijske stabilnosti i podupiranja
oporavka kreditnog rasta.

TesSki gospodarski problemi zahtijevaju ambiciozngajne mjere politike.

Gospodarski su se uvjeti pogorsali od sredine 2012a rizici za izglede su znatniBDP se
vjerojatno smanjio za 1,8 do 2 posto u 2012. utuvg slabe inozemne potraznje, nastavka
smanjenja duga stanovniStva i podiee rastée nezaposlenosti koja potkopava pouzdanje
potroS&a. J#&anje gospodarske aktivnosti u 2013. ponajviSe bsilov o pravovremenoj
realizaciji planiranih velikih ulaganja javnog setd. Meiutim, moguée kasnjenje u njihovoj
provedbi, iznendenja vezana uz negativan rast u zemljama koje aunginozemni partneri
Hrvatske i nastavak kontrakcije kredita banaka kizjto znatne negativne rizike za gospodarske
izglede zemlje.

Na izazove s kojima se Hrvatska su@va treba odgovoriti sveobuhvatnim, ambicioznim i

trajnim mjerama. Clanovi Misije smatraju da postoje tri hitna prieti:

. Brza realizacija plana strukturnih reformi radi pbBanja konkurentnosti Hrvatske i
poticanja srednjokmog rasta. Strukturne reforme donose rezultate ni@kon nekog
vremena, pa ih zato treba provesti u najbrzem roku.

. Nastavak postupne, ali trajne fiskalne konsolidacgdi ponovne uspostave odrzivosti
duga i zadrzavanja pristupa trziStima uz razumwogkove. Predah koji zasada daju
financijska trziSta ne bi smio biti razlog za sppkist.

. Odrzanje primjerene ravnoteze iztunepoboljSanja financijske stabilnosti i podupiranja
oporavka kreditnog rasta.

Mora se brzo ostvariti plan strukturnih reformi i2012. da bi se ponovno potaknuo rast.

Hrvatske vlasti trebale bi hitno provesti uvelike akasSnjele reforme mirovinskog sustava i
Zakona o radu te smanijiti prepreke za ulaganja.Treba brzo provesti reforme mirovinskog
sustava da bi se pol@a veoma niska participacija radne snage i podufiskalna
konsolidacija. Clanovi Misije podrzavaju planove Viade da péaekazne za prijevremeno
umirovljenje, povisi dobnu granicu za umirovljema 67 godina za muskarce i Zzene, tempom od



Sest mjeseci po godini, prekine indeksaciju prgifl@nih mirovina i poj&a kontrolu nad
oc¢igledno zloupotrebljavanim sustavom invalidskih enina. Vazno je da te reforme stupe na
snagu vé u drugoj polovici 2013. kako bi Sto prije ostvarkoristan ginak. Planirane izmjene
Zakona o radu primjereno su usmjerene na pobo§Samkcioniranja trziSta rada, ali mogle bi
biti ambicioznije u pogledu smanjenja troSkova Zjpwanja i otpustanja, ukfujuci otpustanje
zbog slabog radnogiimka, i omogéavanja poduzgma da se iskljte iz primjene opteraijucih
sektorskih kolektivnih ugovora. Nadaljélanovi Misije preporduju hrvatskim vlastima da
omogue sporazume iznd@ socijalnih partnera u cilju usklevanju naknada za rad s uvjetima
poslovanja. Nedavno doneseni Zakon o strateSkirestiijama olakSate provedbu velikih
investicijskih projekata. M#utim, treba diniti viSe da bi se smanjile prepreke za ulagarga n
lokalnoj razini za sve projekte i ubrzao privatigsia proces. Bez napretka u tim podjitma ne
moze se potaknuti odrziv rast niti se mogu iskiriste prednosti pristupanja EU.

Mora se nastaviti s prouwtenjem postupne, ali trajne fiskalne konsolidacije.

Provedba fiskalne konsolidacije jest teSka, ali ngna alternativa nosi velike rizike SadasSnja
je putanja javnog duga i dalje neodrziva, a kamatrgkovi rapidno rastwime se istiskuju
produktivni rashodi. Sto ovaj proces bude duljgatatoc¢e kon&na prilagodba biti znatnija i
uzrokovati vée poreméaje. Nadalje, nedavni gubitak investicijskog kredd rejtinga poveava
ranjivost Hrvatske prema posenju kamatnih troSkova za zajmoprimce iz javnogivginog
sektora — stvarafii dodatan pritisak na rast i fiskalno zdravlje —oa#taie do ponovnog
pogorSanja u zasada benignomdmearodnom financijskom okruzenju. Kako bi se tigizveli
na najmanju mjeru, Vlada mora odagnati svaku sumnjsvoju opredijeljenost za fiskalnu
konsolidaciju brzom provedbom daljnjih mjera pridvape kojimace se proréun vratiti na put
konsolidacije.

Prilagodba postignuta 2012. dobrodo3ao je prvi kora na tom putu. Clanovi Misije
procjenjuju da je ciljani protainski manjak od 4 posto BDP-a vjerojatno ostvavenstrukturnu
prilagodbu od priblizno 1,5 postotnih bodova BDPN&zalost, prekotgnja zacrtanih iznosa
neodrzive mase pda i potroSnje za mirovinsko i zdravstveno osigueakpmpenzirano je
kapitalnom potroSnjom koja je manja od planirasazbija rast.

Medutim, u proraéunu iz 2013. djeloméno su poniStena pozitivha ostvarenja iz 2012., pa
dodatnim mjerama politike treba uspostaviti njegovu vjerodostojnost. Ciljani proraunski
manjak od 4 posto BDP-a (ESA 95)¢vge 0,75 postotnih bodova od prethodno planiranoga
lako bi nedavno najavljeno smanjenje galau javnhom sektoru od 3 posto uglavhom trebalo
osigurati smanjenje mase {#a predvieno prordgunom, planirane uStede u potrosnji za
mirovinsko/zdravstveno osiguranje za sada nisu uolfej mjeri podrzane eksplicitnim
mjerama, iako su namjere u vezi sa sredijurn mjerama u tim podtjima ohrabrujée. Stoga

bi prema projekcijamé&lanova Misije, uz do sada provedene mjere, groraki manjak u 2013.
dosegnuo 4,25 posto BDP-a, a u sredrijoeoon bi razdoblju iznosio priblizno 4,5 posto BDPsa,
tim da bi javni dug do kraja 2014. premaSio 60 pd3DP-a (75 posto ukljfiuju¢i dug za koji
jamei drzava).

Clanovi Misije pozdravljaju namjeru hrvatskih vlasti da se donese rebalans protaina za
2013. i savjetuju provedbu daljnje postupne konsodiacije zasnovane na reformama
usmjerenima na neodrzive rashode za mirovinsko i zdvstveno osiguranje.Clanovi Misije



preporduju da radi postizanja odrzivosti duga i smanjamgé&a od gubitka pristupa trzistima
ciljani strukturni manjak u 2013. bude 2,5 postoM8&, State se prema procjenama pretvoriti u
manjak od 3,5 posto (ESA 95). To se moze poga) brzom provedbom planiranih mirovinskih
reformi, uz nove parametre kaje se poeti primjenjivati vé 2013.; (b) odlanim rezanjem
troSkova u bolnicama koje stvaraju gubitke, raci@aaijom bolntke mreze i ogradavanjem
izuzeta od participacije radi potpore préwmom planiranog smanjenja potroSnje u zdravstvu
smanjivanjem neefikasnosti i rasipanja te boljiljanjem olakSica; te (c) daljnjim smanjenjem
tekwih rashoda, ukljéujuci subvencije, s tim da se zasStite nuzni kapitashodi.

Jacati financijsku stabilnost uz podupiranje obnavljga kreditnog rasta.

Clanovi Misije podrzavaju cilieve hrvatskih vlasti koji se odnose na poboljanje otpornosti
financijskog sustava prema Sokovima uz poticanje apavka kreditnog rasta i
restrukturiranje duga poduzeéa. Pozeljno je postupno posetti posebne bankovne rezervacije
za loSe kredite na temelju sadasnjih pravila oifikaeiji kredita, s obzirom na nesto nize
rezervacije u sustavu i nesigurne vrijednosti leka. Treba voditi kuna o tome da se pri
provedbi mjera &uva motivacija banaka za odobravanje novih krediteestrukturiranje
postoj&ih, kako bi se zajmoprimcima u potegskma kadrim za prezivljavanje dalo Sansu za
opstanak. U vezi s tim, prva iskustva sa Zakonofmancijskom poslovanju i predst&noj
nagodbi upduju na mogdu potrebu za pojasnjenjem tudeaja zakona i povanjem
koordinacijskog kapaciteta involviranih drzavnihela. Time ¢e se maksimalno uvati
vjerojatnost za uspjesno izvansudsko restruktyeraiuga poduz@. Nadalje, treba uloziti
daljnje napore u poboljSanje funkcioniranja pravbmg sustava kako bi g#gni postupci bili
Sto djelotvorniji i kr&i. Naposljetku, pri osmisljavanju mjera za ublazgeauvjeta kreditiranja
stanovniStva vazno je ostaviti dovoljno prostor&aakurentno poslovanje banaka.



